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论阿根廷在二战期间的独特对外政策

程　　洪

　　内容提要　 阿根廷在二战期间执行的独特对外政策——中立政策,既有紧迫的

现实原因,又有深远的历史原因。从总体上看,阿根廷对外政策的重心在于加强与欧

洲国家特别是英国的联系,维护传统的经济伙伴关系,从原料和初级产品的出口贸易

中获益。重视与德国的关系,可使阿根廷从德国获取所需的武器装备和工业品,为阿

根廷在南美洲称雄创造条件。对美国,阿根廷处处与其作对,但不与之彻底决裂,反映

出阿根廷对美国欲称霸拉美的强烈不满,同时也反映出它寻找机会从美国引进资金

和设备以发展工业化,并使阿根廷更多的产品能进入美国市场的心态。

关 键 词　阿根廷　二次大战　中立政策

作　　者　武汉教育学院历史系副教授。 (武汉　430010)

　　第二次世界大战是人类有史以来规模最大、波

及面最广、影响最深远的一场战争。为了打赢这场战

争,轴心国集团及其对手同盟国集团,都在世界范围

内竭力争取盟友,以壮大自己的阵营。拉丁美洲这一

人们想像中的“世外桃源”也不例外,同样成为双方

争夺的重点地区。

阿根廷作为拉美的重要国家之一,无疑会成为

两大交战集团关注的一个焦点。它在战争酝酿阶段

的 30年代初到大战期间,采取了一种与其他拉美国

家看似一致的、但颇有不同的对外政策, 即中立政

策。这一政策历经数任总统,直到德国法西斯投降前

夕才不得已略为改变。对于阿根廷的这种特殊中立

政策, 中国世界史学界关注不多, 笔者拟在此略作

分析。

一　阿根廷对外政策 (1932～ 1945)的

国际背景

　　对于阿根廷对外政策的制定与实施的国际背

景, 笔者认为主要应从欧洲 (或世界)形势和美洲地

区形势两方面来分析。

在第二次世界大战爆发前的 20 世纪 30 年代,

国际形势发生了极为重大的变化。当欧美列强尚陶

醉在 20 年代经济繁荣的和平景象之中时, 1929～

1933年的全球性经济危机犹如当头一棒,把整个资

本主义世界打得难以招架。

在如此严重的危机面前,欧美各国采取了各种

方式努力摆脱危机带来的厄运。可谁曾料到,当英、

美等国好不容易开始走出经济危机的阴影时,更大

的危机,即世界和平的危机临近了。1933年年初,希

特勒登上德国的政治舞台,开始推行其称霸欧洲乃

至世界的全球战略,以期在世界舞台上扮演主角。随

着纳粹德国的疯狂扩军备战,欧洲形势日趋恶化,加

上英法的“绥靖”与美国的孤立主义政策,希特勒德

国更是肆无忌惮,其经济军事实力迅速膨胀。在远

东,日本军国主义在占领中国东北之后,于 1937 年

开始发动全面侵华战争,世界大战的爆发迫在眉睫。

在纳粹德国的全球战略计划中欧洲无疑是最重

要的,但希特勒从来没有忘记大西洋彼岸的美洲大

陆。要彻底征服欧洲进而称霸世界,美洲这个与欧洲

在各方面有着密切联系的大陆便是欧洲的左膀右

臂。扩大德国在美洲特别是拉美的影响,竭力使拉美

各国成为自己的盟友,从而进一步孤立欧洲,显然是

极为重要的;同时,拉美有丰富的自然资源和广阔的

市场,这对德国增强自身经济和军事实力极有益处。

因此,希特勒是不会对拉美袖手旁观的。纳粹德国希
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望在拉美创造一个新德意志,在巴西创造一个新德

国,①并使阿根廷和玻利维亚归顺, 破坏巴拿马运

河,甚至企图使德国血统的美国人在美国取得主宰

地位。②同时,德国在经济上与拉美各国加强联系,

到 1928 年它已提供拉美各国进口货的 16% ,并购

买拉美出口货的 10%～ 11%。③德国资本还控制了

玻利维亚和巴西等国的航空线。大战爆发前,德国在

拉美已发起了一场未见枪炮与硝烟的特殊战争,通

过其在拉美的移民以及驻拉美各国的外交、经济、军

事和新闻等机构,大打外交战、经济战和心理战。同

时,德国在拉美的行动还得到意大利和日本的大力

协助。轴心国集团在拉美的进攻浪潮,使美国和英国

再也不能等闲视之。

面对法西斯势力在拉美的不断加强,罗斯福总

统备感不安。1933年他入主白宫后便立即推出对拉

美的新政策,即“睦邻政策”。为了使饱受“大棒”之苦

的拉美各国相信自己,同年 4月他向包括阿根廷、巴

西、智利和墨西哥在内的 10 个欧美国家发出邀请,

要求派政府首脑到华盛顿就一些经济问题达成“某

种根本性的谅解”。接着,为解决古巴事件,他还以一

种前所未有的“尊重”拉美各国民族感情的礼遇接见

了阿根廷和巴西等国的使节。在解释美国对古巴的

行动时,罗斯福宣称,他“绝对不愿意进行干涉”,并

正在“尽一切可能避免干涉”。

可是,由于经济危机对美国的破坏极为严重,刚

任总统的罗斯福必须把主要精力放在解决国内问题

上,“睦邻政策”仅仅是提出,并未立即对“大棒”政策

在实质上有所突破。从第 2任期开始,罗斯福便把主

要精力放在国际问题上。面对德国法西斯的强大攻

势, 他高举“睦邻”大旗,采取一系列有效的行动,如

停止粗暴干涉拉美各国内政,与许多拉美国家签订

互惠贸易协定,加强经济和军事援助,为拉美提供出

口市场等,积极改变昔日美国在拉美的“大棒”形象,

努力改善与拉美各国的关系,对轴心国的进攻进行

坚决反击。

作为长期与拉美各国保持密切经济联系的英

国,对国际形势的剧变十分担忧。在欧洲,德国势力

的不断崛起使英国处于节节后退的不利局势; 在拉

美,美国和德国采取的进攻性态势使英国在拉美的

利益受到严重威胁。长期以来,英国在拉美的投资和

进出口贸易都居于首位,但在强大的竞争面前,这种

优势地位受到严重冲击。昔日之大英帝国,如今已雄

风不再。为维持大国地位,英国竭力保护其在拉美的

利益不受侵犯,特别是确保阿根廷这个英国在拉美

的最大贸易伙伴不被他国拉走。

欧美诸列强逐渐重视拉美所处的重要战略地

位。无论在政治、经济还是军事方面,它们都不想使

拉美各国成为对方的盟友。它们都尽力利用自身优

势去发展与拉美各国的关系,削弱对手在拉美的影

响。当欧战爆发后,美国和英国充分利用其地缘优势

和军事联合,加强对西半球的保护。特别是珍珠港事

件之后,由于同盟国与拉美一些国家联手断绝了轴

心国与拉美的交往通道,轴心国在拉美的影响力日

趋下降。但美国和英国这两个在拉美竞争的老对手

在经历了一段联合对付轴心国的美好日子之后,又

开始了一场新的争夺。

国际风云的突变,使拉美这个世界大战的“世外

桃源”也感受到战争气氛的压力。这一时期的拉美各

国,由于与欧洲在历史上的“天然”联系,以及与美国

的前后院关系,对国际形势十分关注。在经济危机期

间,与资本主义世界市场联系密切的拉美各国经济

受到不同程度的损失。1930年阿根廷的出口总额降

低 35. 7% , 1932年失业工人达 33. 4 万。④在巴西,

1929～ 1932 年间对外贸易量下降 37% , 价值下降

67%。⑤受到经济危机严重打击的拉美各国,十分希

望尽快恢复经济,特别是严重依赖欧洲市场的阿根

廷,更是对形势的迅速变化备感关注。

在战争气氛日益紧张的情况下,拉美各国为确

保自身利益,尽快发展本国经济,努力置身于战争之

外,纷纷宣布中立,以期依靠中立政策,在欧美列强

争夺的狭小空间中寻求发展机会。

二　阿根廷的对外政策

面对国际形势的重大变化,阿根廷采取的是一

种在一战时期就实行过的以不变应万变的传统对外

①　G. H. Stuart, J. L. T iger, L atin A m erican and the

U nited S ta tes, N ew Jersey, 1975, P. 144.

②　〔德〕瓦·巴特尔:《法西斯专政时期的德国,

1933～ 1945》,第 84页;〔美〕福斯特:《美洲政治史纲》,中文

版,第 598页,北京,三联书店, 1956。

③　R. A. H umph reys, L atin A m erica and the S econd

W orld W ar, 1939～ 1942, U niversity of L ondon, 1981, P. 6.

④　〔苏〕叶尔莫拉耶夫主编:《阿根廷史纲》,下册,第

542～ 546页。

⑤ 　 E. B radfo rd Burns, A H istory of B raz il,

Co lum bia U niversity P ress, 1980, P. 395.
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政策,即中立政策。这种政策在二战爆发前就已经明

显地表现出来。在胡斯托总统任职期间 (1932～

1938) , 阿根廷便在各种场合明确表示实行中立政

策,反对任何国家和势力对拉美的侵略和干涉。为了

渡过经济危机带来的困难,它大力发展与欧美列强

特别是与英国和德国的经济关系,充分利用中立带

来的灵活性,在诸强国之间玩起了走钢丝绳的外交

游戏。

英国、美国和欧洲大陆是阿根廷产品的最大买

主,在 1938年购买了阿根廷 40%的小麦, 91%的玉

米, 74%的羊毛, 93%的肉类。⑥其中英国是进口阿

根廷产品最多的国家。阿根廷 99%的冻牛排以及大

量的冻肉、小麦、玉米、黄油、羊毛和亚麻子都输往英

国, 20 世纪 30 年代英国从阿根廷的进口占其从拉

美进口总额的一半以上。⑦由于经济危机的影响,英

国在 1932年的渥太华会议上,同意在大英帝国内部

建立关税壁垒,以保护英国的附属国 (如澳大利亚、

新西兰和加拿大)的经济利益,而排斥阿根廷产品。

但阿根廷通过与英国的谈判,讨价还价,甚至以向美

国开放市场相威胁,迫使英国作出让步,于 1933 年

签订了罗加·朗西曼协定。协定确保了阿根廷农产

品出口到英国,使阿根廷经济危机大大得以缓解。直

到大战爆发前,阿英经济关系一直十分密切。1939

年, 阿根廷从英国的进口占其进口总额的 22. 2% ,

而对英国的出口则占其出口总额的 35. 9%。⑧

在与英国保持密切关系的同时,阿根廷也与德

国建立起良好的关系。德国是阿根廷在欧洲仅次于

英国的第二大贸易伙伴。1933年阿根廷从德国的进

口占其进口总额的 10% ,出口则占 5. 8% ;直到大战

爆发时的 1939 年, 其从德国的进口仍占 9. 2% ,出

口占 5. 7%。⑨此外,阿根廷还一直与德国保持军事

上的密切联系。阿根廷的陆军是以德国为模式的,武

器装备主要由德国提供,许多军官受训于德国。

阿根廷在与欧洲各国密切交往的同时,也未忘

记西半球北部的美国。它虽然对美国在拉美的所作

所为十分不满,但对美国广阔的市场和发达的生产

能力却极感兴趣。这就使其在对美国政策的制定上

十分为难。总的来说,阿根廷对美国的政策是: 反对

美国粗暴干涉拉美各国内政,特别是对于美国对阿

根廷的压制与偏见持强烈不满的态度,并在各种场

合下进行抵制;但阿根廷也不把事情做绝,总是留有

余地,在可能的情况下发展两国的关系。

当罗斯福总统推行“睦邻政策”时, 阿美关系开

始有所缓和。1933年 12月在蒙得维的亚召开的第 7

次美洲国家会议上,阿根廷外长拉马斯提出的《反战

公约》得到美国和拉美其他国家的同意。美国这一主

动姿态使阿美关系走向和解。由于欧洲形势的逐步

恶化,美洲国家于 1936年 12 月在阿根廷首都布宜

诺斯艾利斯召开了一次特别会议 (即“美洲国家维护

和平会议”)。罗斯福总统亲自出席会议,并希望这次

会议能成为“在地球的这半边的广阔地区永远消除

战争”的会议。罗斯福来到阿根廷时受到当地人民的

热烈欢迎。但美国代表团团长、国务卿赫尔在会议桌

上得到的是截然不同的待遇,阿根廷外长拉马斯对

美国的提案表示坚决反对。同时,玻利维亚、智利和

乌拉圭也支持拉马斯,巴西则犹豫不决,使美国提案

在作了修改之后才得以通过。虽然罗斯福对阿根廷

的访问使阿美关系达到一个前所未有的缓和状态,

但两国在对外政策上的斗争却一直十分尖锐。正如

康斯坦斯·霍华德所指出的,对于“美国建议加强西

半球团结的政策,无论何时何地总是遭到阿根廷的

反对”βκ。

随着战争阴云的逐步逼进,大战不日便将爆发。

一旦战火点燃,就会对西半球构成严重威胁。为了保

卫西半球的和平, 1938年 12 月在秘鲁首都利马召

开了第 8次美洲国家会议。美国代表团团长赫尔在

会上要求美洲各国承担义务,共同抵御非美洲国家

直接或间接对它们的和平、安全和领土完整的威胁,

但遭到阿根廷新外长坎蒂洛的反对。在这种情况下,

赫尔直接与阿根廷新总统奥尔蒂斯取得联系,奥尔

蒂斯对赫尔的建议表示一定程度的赞同,方才签署

了一项非约束性宣言。

　　大战爆发后,阿根廷立即陷入一场新的危机之

中,它所依赖的欧洲市场崩溃了。战争爆发前的布宜

诺斯艾利斯港,每天进港的船只达 150艘,而战争爆

发后每周进港的船只有 26艘。阿根廷从西欧的进口

几乎全被切断 , 1940年6月以后的12个月里其进

⑥　同③书,第 26页。

⑦　同③书, 第 30 页; 另见 Ro ry M iller, B rita in and

L a tin A m erica in the N ineteen th and Tw en tieth Cen tu ries,

L ongm an Group U K L im ited, 1993, P. 21.

⑧⑨　D avid Rock (ed. ) , A rg en tina in the Tw en tieth

Cen tu ry , D uckwo rth L ondon, 1975, P. 155.

βκ　A rno ld Toynbee, V eronica M Toynbee (ed. ) , T he

W ar and the N eu tra ls, O xfo rd U niversity P ress L ondon,

1956, p. 115.
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口总额急剧降至不足战前水平的一半。βλ面对经济

上的巨大损失,奥尔蒂斯总统采取了较为灵活的对

外政策, 开始缓和与美国的尖锐对立的关系。在

1939年 9月的巴拿马会议上,阿根廷没有像以往那

样与美国针锋相对,从而使会议取得圆满成功。阿根

廷还通过谈判从美国争取到 1. 1亿美元的贷款。但

是它却拒绝与美国谈判互惠贸易协定,而是与英国

加强经济联系,还与日本签订贸易协定。这种做法表

明,阿根廷的对外政策具有极大的灵活性和矛盾性

的特点。

珍珠港事件的爆发对拉美各国产生了重大影

响。许多拉美国家纷纷与轴心国断交或宣战。美国出

于自身利益的考虑,希望美洲国家团结一致,共同对

付有可能出现的轴心国对西半球的进攻。而阿根廷

在军方实力派的影响下则表现出根据欧洲战争形势

来选择其对外政策的姿态。由于这一时期德国在欧

洲战场上屡屡得手,所以当拉美各国外长于 1942年

1月举行里约热内卢会议时, 阿根廷在会上拒绝与

轴心国断交,并严守中立。阿根廷的立场得到智利的

支持。就连巴西这个极想与美国合作的拉美大国,也

不愿与美国一道将阿根廷置于敌对阵营之中。拉美

国家考虑更多的是经济问题而非真正意义上的参

战,因此阿根廷实际上是做了拉美一些弱小国家在

美国的压力下想做而不能做的事。

德国在欧洲的扩展,引起阿根廷军方在认识上

的分裂。由于德国的间谍活动和宣传的日益深入,阿

根廷军队最高层逐渐产生一种忧虑,即德国作为胜

利者可能对阿根廷构成威胁。而中下级军官则沉醉

于德国在欧洲的“军事成功”,丝毫不关心纳粹分子

在阿根廷的特务活动和颠覆行为。这种认识上的分

裂,使深受军方影响的卡斯蒂略政府的对外政策变

得自相矛盾。阿根廷就是这样艰难地在大国间手握

中立伞,在钢丝绳上走着左右摇晃的外交步子,一直

坚持到 1943年。

1943 年 6 月, 阿根廷军队发动军事政变, 拉米

雷斯将军上台。新政府仍坚持中立政策,但明确表示

要继续发展与德国的关系。美国对此耿耿于怀,指责

阿根廷不应与轴心国保持联系,并扬言要对阿根廷

进行经济制裁。同时,美国打算公开揭露玻利维亚

1943 年 12 月政变与阿根廷有密切关联的材料, 并

准备冻结阿根廷在美国的资产。英国也配合美国对

阿根廷施加经济压力。拉米雷斯将军在如此强大的

压力下,被迫在 1944年 1月 26 日宣布与德国和日

本断绝外交关系,并同意在国内对纳粹分子进行全

面清洗。

拉米雷斯的对外政策触怒了阿根廷军方实权

派。1944年 2月他们发动政变并支持法雷尔取代拉

米雷斯担任总统,组成新政府。此后不久美国召回了

驻阿大使,英国和拉美几乎所有国家也相继召回大

使,各种国际会议都把阿根廷排斥在外。同时,大战

的发展态势表明,轴心国失败的日子已经不远了。为

了摆脱在国际上的孤立地位,保证战后加入联合国,

阿根廷终于放弃了中立,于 1945年 3月 27日对德、

日两国宣战。至此,阿根廷在二战期间执行了十几年

的中立政策结束。

三　阿根廷对外政策形成的原因

阿根廷在二战期间执行的独特对外政策,究其

形成的原因,除了前文所述的国际形势发展变化的

大背景,以及战时错综复杂的国际关系等表面因素

之外,还有许多深层次的、历史渊源性的因素在起着

重要的作用。

第一, 阿根廷与欧洲具有全面的、传统上的联

系。这种联系主要表现在三方面。一是移民。阿根廷

从西班牙殖民统治下独立之后,是一个地广人稀的

国家, 278 万平方千米的国土在 1825 年仅有 57 万

人, 到 1869 年也只有 173 万人。βµ随着经济的不断

发展,劳动力稀缺,阿根廷政府便鼓励欧洲人向阿根

廷移民。1853年的宪法使外国移民几乎享有阿根廷

人所享有的全部权利而不承担义务。于是,每年便约

有 1. 5万移民进入阿根廷βν。1870～ 1914年间,有将

近 600万移民进入阿根廷,大多数是西班牙人和意

大利人,也有少量的德国人 (约 25 万)。βο众多的欧

洲移民虽然生活在阿根廷,但仍念念不忘欧洲。二是

经济联系。阿根廷在建国之初便与欧洲、特别是英国

建立了贸易关系,它的产品 (如羊毛、皮革、粮食、肉

类等)主要出口到欧洲。19世纪70年代以后 , 阿根

βλ　〔美〕艾·巴·托马斯:《拉丁美洲史》,第 2册,第

596～ 597 页; D avid Rock, A rg en tina 1516～ 1982, F rom

S p an ish Colon iz a tion to the F a lk land s W ar, U niversity of

Califo rn ia P ress, 1985, p. 238.

βµβν　〔英〕莱斯利·贝瑟尔主编:《剑桥拉丁美洲史》,
中文版,第 3卷,第 644页和 679页,北京,社会科学文献出

版社, 1994。
βο　同βµ书, 第 5 卷, 第 346～ 347 页; 另见③书, 第

28页。
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廷出口到欧洲的产品大幅度增长。到 20世纪初期,

欧洲已成为阿根廷出口产品的主要销售市场和进口

产品的主要供应地。阿根廷对外政策的核心就是要

维护与欧洲的关系。三是文化传统。阿根廷人习惯认

为自己的民族是一个白种民族,与欧洲的历史文化

传统有千丝万缕的联系。如果说阿根廷人把英国视

为经济生命线,那么法国就是他们精神与文化上的

祖国。在二战中,当法国遭受纳粹德国进攻时,阿根

廷民众十分同情法国,就连因病即将退职的奥尔蒂

斯总统在一次演说中也体现了这种感情。他说:“我

们实行中立,但阿根廷的中立不是,也不意味着是绝

对的中立和感觉迟钝的中立。”βπ总之,在移民、经济

与文化上与欧洲密不可分的联系,是阿根廷制定对

外政策的基础。

第二,与美国的历史积怨是阿根廷长期执行一

种与美国对抗的政策的重要原因。1816年阿根廷在

刚刚独立时便寻求美国的承认和支持,但美国直到

1822年才正式予以承认,这使阿根廷大失所望。从

此,阿美关系便蒙上一层阴影。1833年当阿、英两国

为马尔维纳斯群岛发生冲突时,阿根廷援引“门罗主

义”反对英国的行动,可美国却断然否认门罗主义适

用于这一事件,从而使阿美关系更趋紧张。20世纪

初美国挥舞大棒和金元在拉美四处扩张,对此阿根

廷极为不满。进入 20年代,阿根廷希望与美国加强

经济贸易联系,可美国却处处刁难。同时,美国加强

对巴西的经济军事援助,以通过提高巴西的实力来

压制阿根廷。美国诸如此类的行为,终于导致阿根廷

在二战期间执行了一种与美国对抗的政策。

第三,阿根廷欲称雄于南美洲,争当拉美国家在

国际事务中的代言人。19世纪后期到 20世纪初,阿

根廷经济发展十分迅速, 1880～ 1914年期间年增长

率保持 5%。βθ到第一次世界大战爆发前夕,阿根廷

对外贸易额已超过加拿大,为美国的 1ö4; 其人均收

入与德国和低地国家相当,超过当时的西班牙、意大

利、瑞典和瑞士。1920年,阿根廷工业企业已达 1. 4

万多家,产业工人人数达到 84. 7 万。βρ阿根廷已成

为拉美经济实力最强的国家。同时,它在军事上得到

德国的援助,在地理位置上处于南半球,不害怕美国

的威胁。上述种种有利因素,使阿根廷欲执拉美牛耳

的心理逐步形成, 进而导致美洲南北两强的激烈

争斗。

第三,与德国在军事上的紧密联系,是阿根廷不

愿与德国决裂的主要原因。20世纪初,德国便派遣

军事代表团到阿根廷。而此时的阿根廷正处于经济

迅速发展、国力不断增强的时期。为了尽快在拉美获

取头把交椅及加强与美国抗衡的力量,阿根廷十分

重视军事实力的发展。它从德国购买大批武器装备,

请德国教官帮助训练军队和警察,派出军官赴德国

学习。到 30年代后期德国与阿根廷的军事合作关系

已达到自一战以来最为密切的程度。同时,阿根廷军

方在国内政治和对外政策上能起到关键作用,特别

是二战期间的军方实权派人物控制了总统选举,出

现多名军人总统。他们对德国的态度往往能左右政

府的对外政策,因此,阿根廷直到二战即将结束时也

不愿对德宣战,便是情理之中的事。

综上所述,可以看出,阿根廷在二战时期执行的

独特对外政策——中立政策,既有紧迫的现实原因,

又有深远广泛的历史原因。从总体上看,阿根廷对外

政策的重心在于加强与欧洲特别是英国的联系,维

护传统的经济伙伴,从原料和初级产品的出口贸易

中获益。重视与德国的关系,可使阿根廷从德国获取

所需要的大量武器装备及工业品,为阿根廷在南美

洲称雄创造条件,这符合其军方的利益,也有利于以

实力与美国及其扶持的巴西进行抗衡。对美国,阿根

廷处处与其作对,但不与之彻底决裂,反映出阿根廷

对美国欲称霸拉美的强烈不满,还可提高自己在拉

美各国心目中的地位; 同时寻找机会从美国引进资

金和先进设备以发展工业化,并使阿根廷更多的产

品能进入美国市场。

阿根廷在二战期间的中立政策具有极大的灵活

性,在不同的时期,依据国际形势的变化,作出相应

的调整。这一政策还具有明显的倾向性,即亲欧 (英、

德)反美。这反映出阿根廷对外政策制定者们的矛盾

心态和在与大国争斗中的艰辛与无奈。

(责任编辑　高　芳)
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