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Marco conceptual

Perspectivas Econdmicas de América Latina 2011, LEO2011.:
Politicas para favorecer la movilidad ascendente y reducir la
vulnerabilidad de los sectores de ingreso medio:

Educacion

Proteccidn social: pensiones, salud y prestaciones por
desempleo

Politica fiscal: impuestos, transferencias y servicios publicos




Motivacion

« El aumento de la cobertura de los sistemas de pensiones en América
Latina sigue representando un reto

» S0lo un 30% de los trabajadores activos cotizan
» Menos de un 60% de los mayores de 65 afios tienen pension

« Creciente ‘clase media’ en América Latina

« Como region, America Latina ha liderado la adopcion de reformas
estructurales del sistema de pensiones

« Reformas de segunda/tercera generacion: son las pensiones sociales la
solucion?




* Los estratos de ingreso medio trabajan en su mayoria en el sector
informal de la economia (en torno al 60% en los paises analizados)

* Los trabajadores formales de ingreso medio estan razonablemente bien
cubiertos por los sistemas de pensiones

« La cobertura de los trabajadores no formales es irregular y esta
correlacionada positivamente con el nivel de ingreso

Implicaciones:
* Necesidad de instrumentos especificos

Lo posible: adaptados a tipo de informalidad, edad, historial de cotizacion,
recursos publicos
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Marco conceptual: pensiones

Con quée frecuencia los trabajadores formales e informales cotizan al
sistema de pensiones? Un andalisis de los estratos de ingreso
medio

Informalidad: Informal vs. No formal
Contrato de trabajo vs. Cobertura de pension

Cobertura: Cotizantes vs. Afiliados
Publico vs. privado / Obligatorio vs. voluntario
Ciclo vital vs. Cross section

Estratos medios: Identificacion vs. Medicidn




Muestra: Bolivia, Brasil, Chile y México

Datos de Encuestas Nacionales de Hogares: Encuesta Continua de
Hogares de condiciones de vida (BOL, 01-02), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (BRA, 96-06), Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica
Nacional (CHL, 94-06), y Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (MEX, 98-06)

Informalidad: Contrato de trabajo o carteira de trabalho (BRA)

Cobertura: Totales, cotizantes BRA y CHL, afiliados BOL y MEX

Estratos medios: 50% - 150% del ingreso per capita mediano,
ajustado por composicion del hogar




Cobertura previsional por nivel de ingreso
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Nota: Porcentaje de afiliados (Bolivia y Mexico) o cotizantes (Brasil y Chile), sobre trabajadores (14-64 afios)




Estratos medios por categoria laboral (%)

B Trabajadores formales Independientes con educacion terciaria
m Independientes no agricolas m Informales no agricolas
Independientes-agricolas M Informales agricolas
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Nota: Porcentaje del total de trabajadores de ingresos medios (0.5 — 1.5 ingreso per capita mediano ajustado)




Cobertura previsional de los trabajadores de ingreso medio
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Nota: Porcentaje de afiliados (Bolivia y Mexico) o cotizantes (Brasil y Chile), sobre trabajadores de ringreso medio (14-64 afios)




Los trabajadores informales son heterogéneos

Cobertura previsional de los trabajadores informales de ingreso medio

mBOL2002 mWBRA2006 mCHL2006 MEX 2006

Trabajadores por Empleados informales Trabajadores por Trabajadores por Empleados informales
cuenta propia (con no agricolas cuentapropiano  cuenta propia agricolas agricolas
educacién terciaria agricolas

terminada)

Nota: Porcentaje de afiliados (Bolivia y Mexico) o cotizantes (Brasil y Chile), sobre trabajadores de ringreso medio (14-64 afios)
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Cobertura previsional de trabajadores informales por nivel de ingreso
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Nota: Porcentaje de afiliados (Bolivia y Mexico) o cotizantes (Brasil y Chile), sobre trabajadores (14-64 afos)




Analisis de independientes en Brasil y Chile, al detalle

» Status laboral, ingreso y cobertura previsional

Principales resultados

Ingreso del hogar (+), en linea con Packard et al. (2002) y Auerbach et al.
(2007)

Ingreso del hogar(++) entre los no formales

Afiliacion obligatoria de independientes (BRA vs. CHL) incrementa la
cobertura total...

... pero no rompe el vinculo ingreso-cotizaciones

Otros resultados

Las mujeres tienen menor propension a cotizar




Recomendaciones de politica: principios

Equilibrio general: Pensiones y Salud y Desempleo (+ Educacion)
Ribe et al. (2010), Escriva et al. (2010)

Financiables: Recursos publicos limitados
Transparentes:

Seguro vs. Redistribucion
Economia politica (comunicacion, incertidumbre)

Adaptados a la socio-economia: informalidad(es), edad, ingreso-ahorro




Pensiones minimas: afiliados de mas edad, informales agricolas
Universalidad vs. Elegibilidad mas laxa
ECLAC (2006), Levy (2008), Pages (2010), Dethier et al. (2010)

Afiliacion: Independientes con educacion terciaria
Obligatoriedad vs. Opt-out
Flexibilidad (cotizaciones, retiro de fondos)
Hu y Steward (2009)

Co-financiacion publica: Trabajadores informales de ingreso medio con
ahorros

(Voluntary) Matching defined contributions
Holzman et al. (2009)
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