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出刊说明 

中国社会科学院按照“三个定位”（马克思主义的坚强阵地、党

中央国务院的思想库和智囊团、哲学社会科学的最高殿堂）的要求，

坚持“三大强院战略”（科研强院、人才强院、管理强院），加快建

设具有中国特色、中国风格、中国气派的哲学社会科学，实施哲学社

会科学创新工程，着力改革体制机制制度，努力实现以马克思主义为

指导的，以学术观点与理论创新、学科体系创新、科研组织与管理创新、

科研手段创新、用人制度创新为主要内容的哲学社会科学体系创新。 

在实施创新工程过程中，拉丁美洲研究所的科研人员从学术观念、

选题、研究方法、组织形式、人员配置等多方面入手，全力推进对当

代拉美经济社会及中拉关系重大理论和现实问题的综合性研究，已陆

续产生了一批重要成果，实现了创新工程的良好开局。《拉美研究报告》

就是在这一背景下应运而生的，旨在适时发布本所研究动态、传播相

关研究成果、扩大学术影响力、为有关部门提供参考。 

《拉美研究报告》是本所实施创新工程的主要内部信息载体，以

力求时效、简明为基本目标。其所载内容、所体现的观点均为研究者

本人及其团队的初步分析和意见，欢迎读者予以反馈和指正。
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委内瑞拉加入南方共同市场：意义与影响
赵重阳

内容提要

 2006~2012年，委内瑞拉用了6年时间才成为南方共同市场的正式成员，主要原因是查
韦斯政府的民主性和维护南共市的意愿受到质疑，美国也暗中予以阻挠。委加入南共市有
助于提升该集团在国际上的战略地位，平衡集团内部成员间的力量，促进成员国间经济的
互补发展；也有利于查韦斯政府巩固执政地位，扩大地区影响力，改变委单纯依赖石油的
经济现状。委的加入也会带来一些问题和挑战，比如委在巴拉圭被暂停成员国资格的情况
下加入南共市是否合法，委加入后可能会加剧成员国间的分歧，委可能不会完全遵守南共
市的规则等。

2012年7月31日，南方共同市场

（MERCOSUR，以下简称“南共市”）

成员国的阿根廷总统克里斯蒂娜•费尔

南德斯•德基什内尔、巴西总统迪尔

玛•罗塞芙和乌拉圭总统何塞•穆希卡

在巴西的巴西利亚举行南共市首脑特

别会议，正式接纳委内瑞拉为该集团

第5个成员国。这是南共市成立21年来

首次接收新成员。

委内瑞拉加入南共市的过程十分艰难

委内瑞拉从申请加入南共市到真

正成为正式成员经历了一个漫长而复

杂的过程。1999年，乌戈•查韦斯总

统上台之初就提出希望委能加入南共

市。2006年7月，南共市4个成员国的

总统签署议定书，决定吸纳委为正式成

员，但议定书还须经过各国议会的批准

才能生效。2006年年底前，乌拉圭和阿

根廷的议会批准了议定书。2009年年

底，巴西议会批准了议定书。但巴拉圭

议会一直拒绝批准议定书。今年6月24

日，巴拉圭议会对总统费尔南多•卢戈

发动“闪电弹劾”，在未允许其申辩的

情况下将其弹劾下台。6月29日，南共

市第34届首脑会议认为，巴议会的举动

违反了南共市章程中的民主条款，决定

暂时中止巴的成员国资格，直到巴选出

新总统；在此情况下，会议同时决定于

7月31日正式接纳委内瑞拉为南共市第

5个成员国。委内瑞拉将有4年的过渡

期，在此期间委首先需接受南共市的纲



·2·

拉美研究报告  2012年第10期 

领，之后实行南共市的共同对外关税，

最后降低与其他成员国间的关税。

委内瑞拉用了6年时间才成为南共

市的正式成员，过程十分艰难，主要原

因有：

（一）查韦斯政府的民主性受到质疑

南共市成员国的很多议员认为，

查韦斯政府集权、独裁、控制新闻自由

等，不是民主政府，不符合南共市有关

成员国需实行民主体制的要求，因而不

具备加入南共市的资格。巴拉圭议会的

右翼议员就一直以此为由，拒绝批准委

内瑞拉的“入市”议定书。

（二）查韦斯政府维护南共市的意

愿受到怀疑

很多反对委内瑞拉加入南共市的

人认为，查韦斯一直特立独行，自视为

拉美的领导者，如果委加入南共市，未

必会遵守南共市的规章制度，还可能影

响南共市的团结、稳定和未来发展。巴

西议会就曾以查韦斯政府不尊重民主和

不认真履行国际条约、若其加入南共市

将给巴西政府和南共市带来困难而复杂

的局面为由反对委“入市”，在卢拉总

统的大力推动下，才于2009年12月15日

最终通过委“入市”议定书。

（三）美国暗中阻挠

近年来，美国对委内瑞拉一直秉

持遏制政策，重点之一就是阻止委加入

南共市，遏制查韦斯政府在南美地区的

影响力。巴拉圭议会之所以坚决反对委

“入市”，除了出于国内政治斗争的需

要、认为查韦斯政府反民主之外，美国

暗中干预也是原因之一。查韦斯曾批评

说，美国的“外交之手”控制着巴拉圭

这块“飞地”。

委内瑞拉加入南共市的意义和影响

南共市是南美最大的经济一体化

组织，委内瑞拉拥有巨大的石油和矿产

资源，查韦斯还是当前拉美左翼力量的

代表，因此，委内瑞拉加入南共市具有

重要的意义和影响。

（一）对南共市的意义和影响

（1）提升了该集团在国际上的战

略地位，使其成为世界上一个“新权力

极”。从疆域来讲，南共市北至加勒比

海，南到南美大陆的最南端，东到大西

洋，西至安第斯地区，同时具备大西

洋、加勒比、安第斯和亚马逊等多重身

份；从经济实力来讲，南共市成为排在

美国、中国、日本和德国之后的世界第

5大经济体以及“全球性的能源和粮食

巨头”；从资源禀赋来讲，南共市是世

界上能源储量、淡水储备和矿产资源最

丰富的地区之一。（2）有助于平衡集

团内部成员间的力量。南共市原有的4

个成员国中，巴西和阿根廷是大国，乌

拉圭和巴拉圭是小国，委内瑞拉的加入

有助于改善该集团明显存在的大小国不

对称的情况。委内瑞拉的加入还将加大

巴西对安第斯和加勒比地区的影响力，

以及委对南锥体的影响力。（3）有利



·3·

于成员国间经济互补发展。委内瑞拉是

全球石油储量最大的国家之一，丰富的

油气资源可为南共市成员国的能源安全

提供更多保障；同时，委除石油工业外

的其他产业都较薄弱，可成为巴西和阿

根廷的制成品，以及乌拉圭和巴拉圭食

品和农产品的巨大出口市场。

（二）对委内瑞拉的意义和影响

（1）有利于巩固查韦斯政府的执

政地位。南共市国家一直支持委维护国

家独立，是委重要的政治依托。加入南

共市有助于巩固查韦斯的执政地位，也

提升了他今年10月大选的选情。（2）

是委“外交的胜利”。加入南共市，有

助于委进一步提高地区影响力，推行其

南美全面一体化的战略；也有助于委

打破美国孤立的企图，扩大其反美、

反新自由主义的外交阵地。（3）有助

于委经济的全面发展。查韦斯政府一直

表示，加入南共市有利于委增加出口，

扩大就业，提高国内百姓的收入。政府

将设立国家贸易基金，鼓励委企业参与

南共市工业和贸易体系、促进向南共市

出口，以改变委单纯依赖石油的经济现

状，推动农业、加工业、汽车制造业等

产业部门的发展。

（三）对美国的影响

委内瑞拉加入南共市，是美国继

美洲自由贸易区谈判破产后在拉美的一

次重大外交失败，表明奥巴马政府在拉

美受孤立的程度并不亚于布什政府。南

美地区将更加不受美国的控制，南共市

以集体力量对美国谈判和要价的局面将

得到加强。美委关系将进一步冷却。目

前两国关系已处于历史最低点，只保持

着代办级外交关系，但双边贸易并未中

断，委内瑞拉仍然向美国出口石油。委内

瑞拉加入南共市后，很可能会进一步减少

对美的石油出口，加大对南共市的石油出

口，美委经贸关系也将更趋萎缩。

委内瑞拉加入南共市可能产生的问题

（一）引发关于委加入方式合法性

的争论

委内瑞拉是在巴拉圭被中止成员

国资格的情况下加入南共市的，对此各

成员国国内也存有争议，认为这反映出

南共市体制的脆弱性。巴拉圭一直认

为，阿根廷、巴西和乌拉圭利用巴拉圭

缺席之机，容许委在未签署《亚松森条

约》前加入南共市，是违反法律程序的。

8月，巴参议院再次否决了委“入市”议

定书。明年巴拉圭选出新总统、恢复成员

国资格后，可能会就此提出异议。

（二）加剧成员国间的分歧

主要体现在四个方面：（1）南共

市的宗旨是推动南美的自由贸易，并与

其他经济体进行自由贸易协议谈判，而

查韦斯一直反对自由贸易和经济全球

化，还曾表示应将南共市“格式化”，

以清除“新自由主义的污染”。（2）

南共市是个经济集团，但查韦斯想将其
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转变为一个政治联盟，甚至是反美联

盟。（3）目前巴西在南共市和南美一

体化进程中起着主导作用，而查韦斯也

想主导南共市的发展，利用南共市推行

自己的地区一体化战略。（4）查韦斯

可能会支持玻利维亚在减税和其他事务

方面享受例外的情况下加入南共市，这

会引起未享受到这些待遇的巴拉圭等国

的反对。

（三）委内瑞拉可能不会完全遵守

南共市的规章制度，包括与其他经济体

的协议

比如南共市与以色列的自由贸易

协议。委内瑞拉在2009年1月断绝了与

以色列的外交关系，并称以色列为“敌

人”。委是否遵守南共市与以色列的自

贸协议还是个未知数。此外，委能否将

关税降到南共市要求的水平、如何处理

与美洲人民玻利瓦尔联盟（ALBA）的关

系、是否会单独与ALBA成员签订新的贸

易协议等都值得关注。

总之，南共市在其成员国对外政

策中一直处于战略优先地位，是它们

推动地区一体化、扩大影响力、参与

国际事务并提升国际地位的一个重要平

台。虽然委内瑞拉的加入可能会给南共

市带来一些新的问题和挑战，但其成员

国会尽力维护集团的团结，完善组织机

制，壮大集团的力量。阿根廷总统克里

斯蒂娜在7月的峰会上表示，要尽早建

立相关机制，以使“这一新权力极不被

破坏和分裂”。南共市还建立了结构

趋同基金（Structural Convergence 

Fund），以减少成员国间的不平衡性，

目前该基金已经批准了40个区域项目。

就委内瑞拉而言，既然加入了南共市，

就有义务遵守南共市的规则。这些规则

除了民主条款外，还有许多会产生实际

影响的经济规制。因此，无论将来委内

瑞拉是谁执政，都将受到这些规则的制

约和影响。



赵重阳，女，现为中国社会科学院拉丁美洲研究所助理研究员，主要

研究领域为拉美国际关系、委内瑞拉对外关系等，发表的论文或文章主要有：

《浅析查韦斯当政以来的委美关系》《浅析当前委内瑞拉的外交政策》《查

韦斯执政以来的委内瑞拉国家石油公司》。

中国社会科学院拉丁美洲研究所成立于 1961 年 7 月 4 日，隶属于中国

科学院哲学社会科学部。1964 年归中共中央对外联络部领导。1981 年 1 月

起划归中国社会科学院建制。

拉丁美洲研究所是国内长期从事拉美和加勒比地区综合性研究的大型

专业机构，研究领域包括拉美和加勒比地区的政治、经济、国际关系、社会、

文化以及该地区重大理论与现实问题，并为此设有经济研究室、政治研究室、

社会文化研究室、国际关系研究室、综合理论研究室（马克思主义与拉美问

题研究室）。该所还设有《拉丁美洲研究》杂志编辑部、文献信息室及行政

办公室。
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电子刊下载说明

《拉美研究报告》此前各期均可从拉丁美洲研究所主页（http://ilas.cass.cn）

的“拉丁美洲研究所创新工程专题报道”栏目下载。欢迎各界同仁将此链接

转发给相关领域人士。如需引用，请注明文章出处。如需订阅或退订《拉美

研究报告》，请发送电子邮件至：kyc_lms@cass.org.cn。
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