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Una oportunidad para America
Latina (en especial para América del Sur)

« Una oportunidad que la regidon esta
usando para:

— Mejorar la macroeconomia

— Reducir la pobreza (44% en 2002 a 31% en
2010 (14,5% a 10,3% en pobreza extrema)

— Implementar programas sociales mas
INteNsIVOS en recursos (aumento de 4% del PBI
en la Ultima década) y de una mejor calidad que

en el pasado (las transferencias condiconadas
cubren a 100 millones de personas y tratan de
mejorar el capital humano)



Una oportunidad para América Latina

« Una oportunidad que la regidon no esta usando
para:

— Sentar las bases de un crecimiento sostenible

« Mejorar la competividad basada en un aumento de la
productividad (educacion, infraestructura, innovacion,
competencia y flexibilidad, mejores regulaciones,
Estado mas eficiente, etc)

— Mejorar la equidad sobre bases mas
estructurales
« Una red de proteccion social basada en un sistema

de proteccion social universal (salud, pensiones y
desempleo)



En sintesis, América Latina ha utilizado sus
Ingresos de exportaciones adicionales para
pagar la deuda e incrementar los gastos sociales;
pero laregidn no estd haciendo suficiente para
mejorar la productividad (incluyendo las
capacidades tecnologicas)

y la equidad

El Estado tiene un papel que jugar en ambos desafios



Equidad: el desafio pendiente

Las transferencias condicionadas han ayudado
a reducir la pobreza y a mejorar levemente la
distribucion del ingreso

Sin embargo, no debieran ser el principal
Instrumento para mejorar la equidad en el
mediano plazo.

Cambios estructurales en esta area requieren
avanzar hacia esquemas de proteccion social
universal (salud, pensiones y desempleo)

El sistema de proteccion social universal no solo
es esencial para mejorar la equidad sino

tambien para fortalecer la cohesion social
(sentido de pertenencia a un proyecto comun)



Descentralizacion: eficienciay equidad ,

« Eltamaio del pais y la historia explican
diferentes niveles de descentralizacion.



Source: ECLAC
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Descentralizacion: eficienciay equidad

« Eltamaio del pais y la historia explican
diferentes niveles de descentralizacion.

« La descentralizacion no resuelve
automaticamente los problemas de eficiencia y
equidad (puede empeorarlos):

— Las politicas publicas relevantes (educacion, salud,
Innovacion) requieren de un gobierno nacional
preparado para liderar y coordinar (el manejo
centralizado de ciertos instrumentos es esencial)

— Las diferencias entre regiones requieren politicas
compensadoras y creacion de capacidades locales



Brecha del PBI per capita entre regiones
(mayor y menor PBI per capita)
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Estructura de ingresos de los
gobiernos subnacionales

Latin American - 2007 (in % of GDP)
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Diferentes formas de innovar dependen
del nivel de desarrollo

* La copiay la adaptacion prevalecen en los
paises en desarrollo; dado el PBI per habitante
de América Latina debiera predominar en la
region.

* Sin embargo, la investigacion y la creacion son
necesarias, aun para paises gue estan
iInnovando mediante la copia y la adaptacion;
Ademas es fundamental para avanzar en €l
“upgrade” del modelo de desarrollo.



Nuevas Patentes
Granted by USPTO
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Tres elementos son claves para comprender los
problemas de America Latina en esta area

— Bajo nivel de 1&D
— Escasos incentivos a los investigadores

— Escasa relacion entre las universidades y el
sector privado
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Articulos en revistas cientificas y técnicas
como % del numero de investigadores ©
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Patentes otorgadas por USTPO in 2011
como % de los articulos cientificos y técnicos
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Costo de las patentes (en millones de USD PPP)
Gastos en R&D/numero de patentes
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Innovacion: la importancia de la
estructura econdmica

> Una larga proporcion del cambio tecnoldgico esta
todavia concentrado en el sector manufacturero.

= Sin embargo, la produccidén de bienes manufacturados no
garantiza la participacion en el proceso de innovacion.

= La concentracion del comercio, produccion e innovacion
limita las posibilidades de competencia en bienes de alta
intensidad tecnologica y en los de bajo costo laboral.

= Eslabonamientos a partir de los recursos naturales

Ademas:

> Altos precios para los productos primarios

> La nueva revolucidn tecnolégica y el crecimiento
de la demanda mundial genera oportunidades de
aprendizaje y posibilidades en todos los sectores.

Mads que manufactura el objetivo debiera ser
“tecnologizar”.




Innovacion: El papel del Etado

> El proceso de cambio estructural y crecimiento de la
productividad no se produce espontdneamente.

> La necesidad para incentivos por parte del sector
publlco es mayor cuando el sector primario es
dominante en la estructura exportadora y econdmica.

> La importancia de tener una mirada holistica

> Innovar es mas que cambiar un ministerio, es un cambio profundo
en varias dreas

» Recursos humanos

* Instituciones para la innovacion

 Sistema nacional de innovacion (public, private, universities)

* Incentivos para mejorar la relacion entre universidades y centros

de investigacion con el sector privado
> El liderazgo debe ser del mas alto nivel del gobierno, y

se requiere mejorar la coordinacion entre las agencias
del sector real.



Financiando la innovacion y la equidad

> BUsqueda de consensos

= El proceso de cambio estructural lleva tiempo y el esfuerzo
requiere de perseverancia y flexibilidad.

> El desafio de financiar el cambio estructural y el
crecimiento de la productividad con equidad requiere
de la utilizacion de la renta de los recursos naturales:

= Sin eliminar los incentivos para la inversidon en los sectores de
recursos naturales

= |nvirtiendo los recursos de manera eficiente: donde y como
invertir sera determinado por el sector privado, pero definir las
bases de una esirategia de mediano y largo plazo ayudaria.



