PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

Politicas de pymes para el cambio estructural

José Ramon Perea

Desk Américas — Centro de Desarrollo de la OCDE

ILAS- Pekin - 7 de Mayo de 2013

Latin American Economic
Outlook 2013

SME POLICIES FOR STRUCTURAL CHANGE

@ @

OECD @[] pryurmy

() H
OECD el



Politicas de pymes para el cambio estructural

1 Pymesy cambio estructural: un panorama
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Pymes: actores del cambio estructural

*Heterogeneidad en el universo pyme (en tecnologia, acceso a mercados,
capital humano, articulacion).

*Retos de las politicas para pymes en Latam:

1. Alto grado de especificidad. Necesidad de coordinacion a varios
niveles

1. Vertical: necesidad de actuar sobre todo el aglomerado
productivo.

2. Horizontal: interacciones y complementariedades entre
sectores, politicas de infraestructura.

3. Dimension territorial: Interaccion entre politicas nacionales y
sub-nacionales.

2. Distincidn entre objetivos relacionados con competitividad vs. __
reduccion de la pobreza. @”M
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演示者
演示文稿备注
Pymes representan actores clave para incrementar el crecimiento potencial de América Latina

Complementar economías de escala de las grandes empresas 
Favoreciendo creación de aglomeraciones productivas 
Contribuir a la inclusión social contribuyendo a través de la reducción de las vulnerabilidades de las microempresas

Caracterizadas por gran heterogeneidad en su acceso a mercados, tecnologías y capital humano, así como su vinculación con otras empresas, factores que afectan a su productividad, capacidad de exportación y potencial de crecimiento

Constituyen un componente fundamental del entramado productivo, representando alrededor del 99% del total de empresas y dando empleo a cerca de un 67% del total de empleados

Contribución al PIB es relativamente baja, lo que revela las deficiencias en los niveles de productividad de las mismas

Empresas grandes en la región tienen niveles de productividad, que llegan a ser 33 veces la productividad de las microempresas y hasta seis veces la de las pequeñas. 
En los países OCDE estas cifras oscilan entre 1.3 y 2.4 veces

Recomendaciones

Aplicación de políticas coherentes y coordinadas,  para transformar pymes podrían en agentes del cambio estructural a través de su contribución al aumento de la productividad

Coordinación significativa entre políticas sectoriales, así como políticas de infraestructura y provisión de servicios

Mayor coordinación vertical, por el papel que juegan los actores locales y regionales en las políticas de apoyo a aglomerados y cadenas productivas a nivel subnacional

Extenso período de maduración, políticas específicas, con objetivos claros y sostenidos en el tiempo
Proveer insumos y servicios específicos y contar con mecanismos de monitoreo y evaluación que permitan corregir y perfeccionar las políticas



Tanto en América Latina como la OCDE, las empresas micro y

pequeias son predominantes

Proporcion de empresas segiin tamaino en América Latina y la OCDE

(en porcentajes)
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Fuente: Para los paises de América Latina y México, elaboracion con base en informacidn oficial de los paises; para Alemania, Espaiia,
Francia e Italia, OECD (2011).
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=
Las pymes en América Latina enfrentan un reto de productividad

significativo

Productividad relativa en paises seleccionados de América Latina y la OCDE

(en porcentajes, productividad de empresas grandes = 100%)
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Las discrepancias en productividad en la regién inciden sobre

las brechas salariales

Brechas salariales respecto de las empresas grandes, 2006

(en porcentajes, grandes empresas = 100%)

H Micro M Pequeias 1 Medianas

100 +
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A
20 A
10 -

Argentina Brasil Chile México Alemania Espafia Francia Italia

Fuente: Para Argentina, Brasil, Chile y México elaboracién con base en informacion oficial de los paises; para Alemania, Espafia, Francia e Italia
Eurostat (2006).

@)
OECD o83V

DEVELOPMENT CENTRE


演示者
演示文稿备注
Pymes representan actores clave para incrementar el crecimiento potencial de América Latina

Complementar economías de escala de las grandes empresas 
Favoreciendo creación de aglomeraciones productivas 
Contribuir a la inclusión social contribuyendo a través de la reducción de las vulnerabilidades de las microempresas

Caracterizadas por gran heterogeneidad en su acceso a mercados, tecnologías y capital humano, así como su vinculación con otras empresas, factores que afectan a su productividad, capacidad de exportación y potencial de crecimiento

Constituyen un componente fundamental del entramado productivo, representando alrededor del 99% del total de empresas y dando empleo a cerca de un 67% del total de empleados

Contribución al PIB es relativamente baja, lo que revela las deficiencias en los niveles de productividad de las mismas

Empresas grandes en la región tienen niveles de productividad, que llegan a ser 33 veces la productividad de las microempresas y hasta seis veces la de las pequeñas. 
En los países OCDE estas cifras oscilan entre 1.3 y 2.4 veces

Recomendaciones

Aplicación de políticas coherentes y coordinadas,  para transformar pymes podrían en agentes del cambio estructural a través de su contribución al aumento de la productividad

Coordinación significativa entre políticas sectoriales, así como políticas de infraestructura y provisión de servicios

Mayor coordinación vertical, por el papel que juegan los actores locales y regionales en las políticas de apoyo a aglomerados y cadenas productivas a nivel subnacional

Extenso período de maduración, políticas específicas, con objetivos claros y sostenidos en el tiempo
Proveer insumos y servicios específicos y contar con mecanismos de monitoreo y evaluación que permitan corregir y perfeccionar las políticas



[
El marco regulatorio tiene un efecto significativo en el

funcionamiento de las empresas

Indicadores del costo para la creacion de empresas

(dias, y porcentaje del ingreso per capita)
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Niveles de internacionalización de las pymes de América Latina son la mitad de las de Europa, y un tercio menores que las de Asia Oriental
Pymes suelen estar ubicadas en aquellas industrias o actividades de menor productividad e internacionalización

Recomendaciones

Mejor articulación entre actores económicos 
Incrementar la eficacia y eficiencia de las instituciones de apoyo para aumentar la productividad y la competitividad de las pymes

Políticas de articulación productiva deben tener marco regulatorio que incluya 
Sistema de seguimiento con un conjunto de normas, en un ambiente macroeconómico propicio

Condiciones básicas asociadas a un buen desempeño y la aplicación efectiva de los mecanismos de articulación productiva
Integración a la política industrial y de innovación, así como a la estrategia nacional de desarrollo; 
Descentralización operativa de los instrumentos para mejorar la llegada a los beneficiarios y el acceso de los beneficiarios en todas las áreas geográficas de los países;
Voluntad de todos actores para procesos participativos para definir planes de acción consensuados con metas de corto, mediano y largo plazo.





O
La estructura productiva determina la capacidad productiva

e innovadora de las pymes
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Politicas de pymes para el cambio estructural

2  Prioridades: financiamiento, competencias, integracion
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[
La consolidacion de los sistemas financieros no responde a la

demanda de instrumentos para las pymes

Crédito a pymes como porcentaje del crédito total, 2010

[ América latina [ Otras regiones [ Promedio América Latina
45

40 |
35
30

20 | —
19 F

10 |

i il
e R S T S
S5 « o ¥ 3

w7 & o

Notas: La definicion de pyme varia segln cada pais, por lo que estos ratios no son directamente comparables. Las variables
utilizadas para la clasificacion incluyen el nimero de empleados, las ventas anuales y el tamarfio del préstamo.
Fuente: CGAP (Consulting Group of Assistance to the Poor), Financial Access report 2010.
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Diagnostico

En los últimos años se han multiplicado en la región iniciativas para el apoyo al financiamiento de las pymes según sector, tamaño y tipo de empresa, los fondos para financiar innovaciones y exportaciones, o el apoyo no financiero para mejorar la gestión y la cultura empresarial
Necesidades específicas de las pymes han generado un crecimiento considerable de nuevos instrumentos y extendido las políticas de asistencia técnica y capacitación para empresas y el sector financiero

Problemas de asimetría de información entre sector financiero y empresas persisten


Recomendaciones

Asistencia financiera a las pymes acompañada por políticas de asistencia técnica

Amplio margen en las políticas públicas para reducir el desconocimiento de los empresarios de las pymes sobre instrumentos de financiación, herramientas de presupuesto y  contabilidad
Transparencia  de  las  prácticas  contables  y  la  adopción  de  diferentes regulaciones de gobernanza corporativa

Introducción  de  mecanismos  de  seguimiento  y  evaluación  de  impacto de estos programas


El financiamiento de las pymes es mas dificil y costoso que para las

grandes empresas

Tasas de interés de pequeiias y grandes empresas: crédito de largo plazo (mas de un afio madurez)
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Notas: La definicidon de pymes se realiza en funcién del monto del préstamo. Cada pais utiliza una linea de corte distinta, por lo que los niveles de

tasas de interés no son directamente comparables entre paises.

Fuente: Centro de Desarrollo de la OCDE, basado en fuentes nacionales, (2012).
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Diagnostico

Transición en el mercado de crédito, de banca relacional a multi-servicio,  y dificultades que continúan enfrentando las pymes (e.g. falta de colateral e historia crediticia) hacen el acceso más difícil y el costo más elevado

Crédito hacia las pymes (cómo porcentaje al crédito total) en América Latina es de 12.4%, mientras en los países OCDE alcanza el 25.5% , aunque estas son la mayor parte de las unidades productivas y las responsables de cerca del 80% del empleo

Escasez de financiación en la región no es un sólo un problema de oferta o de insuficiente disponibilidad de recursos, incluye aspectos relacionados con la demanda y/o autoexclusión
Nivel de aprobación de préstamos para pymes es relativamente alto (cercano al 80% de aplicaciones son exitosas en Brazil y Argentina, por ejemplo)

No solo el acceso es más difícil para las pymes, también el costo de financiación es más alto. Aunque la brecha en el costo de financiación entre pymes y grandes empresas también existe en países OCDE (con niveles cercanos al 2%), es mucho más pronunciada en América Latina (llegando a niveles de 15% en Peru, 10% en Brazil)

Recomendaciones

Políticas activas e integrales, desde la provisión de mercados financieros competitivos y eficientes, el financiamiento de programas de apoyo directo en diversas formas (garantías, crédito) y la capacitación y asistencia técnica de las pymes
Incluyendo el rol creciente de la banca de desarrollo y los esquemas de garantía de crédito
Instrumentos no financieros de apoyo

Países en la muestra: África sub-Sahariana: Botsuana, Cabo Verde, Liberia, Sudáfrica . Asia Oriental: China, China Taipéi, Hong Kong China, Mongolia. Europa y Asia Central: Albania, Armenia, Georgia, Kazajistán, Letonia, Rusia, Tayikistán, Uzbekistán. OCDE: Australia, Bélgica, Corea del Sur, Estados Unidos, Estonia, Francia, Hungría, Italia, Japón, Países Bajos, Polonia, Portugal, Turquía. Oriente Medio, África del Norte: Irán, Jordania, Marruecos. Sur de Asia: Afganistán, Bangladés, India, Indonesia, Malasia, Pakistán, Singapur, Tailandia. La cifra entre paréntesis indica el número de países considerados.




Las exigencias de colateral perjudica a las pymes

Valor del colateral necesario para un préstamo por tamano de empresa (% de préstamo)
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Nota: Promedios regionales calculados con el afio disponible mas reciente.
Fuente: Enterprise Surveys 2012, Banco Mundial, (2012a).
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I+D: Una brecha persistente en el financiamiento

América Latina y OCDE: Inversion en I+D y distribucion segun origen del financiamiento
(1990-2009)

OCDE Ameérica Latina
I Total gobierno [ 1Total empresas [ Total gobierno [__Total empresas
1 Otros —e— Gasto en 1+D (% del PIB) 1 0tros —e—Gasto en 1+D (% del PIB)
100 r r 2.5 100 0.8
90 90
b 2.4 0.7
80 80
0.6
70 | - 23 70
4 0.5
60 r ’
2.2 60
50 | 50 0.4
F2.1
40 40 03
30 ) 30
0.2
20 | 20
- 1.9
10 10 0.1
0 - 1.8 0 0
o o~ < © 0 o o~ < ©0 ) o I < ©0 0 o I < ©0 )
D o) o} D D S o o = o D a o D D S o o o o
o)} o)} o)} )} )} S S S S S o)} a o)} )} o)} S = S S =
— — — — — ~ N N ~ ~ — — — — — ~ ~ ~ ~ ~
Nota: Los porcentajes no suman 100% porque otras instituciones, no consideradas en este grafico, también invierten en 1+D. Es el caso de las ONG. @»
Fuente: Con base informacion de RICYT y OECD Stat. OECD oI\
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Menor tamaño y a las menores posibilidades de usar productivamente las tecnologías
Altos riesgos asociados a las actividades de innovación

Recomendaciones

Se asocien y vinculen más con otras empresas
Marco institucional favorable a la colaboración en materia de innovación entre las pymes y con los sistemas nacionales de innovación
Utilización de tecnología en las empresas en la región
En especial en infraestructura
Inversión en laboratorios básicos
Formación de recursos humanos  
Establecimiento de programas específicos de fomento a la innovación empresarial enfocados en las pymes


Educacion: un rezago preocupante en términos de calidad

Ameérica Latina y OCDE: Alumnos de 15 aios en el nivel mas bajo de las pruebas PISA

(en porcentajes)

M Lectura I Matematicas I Ciencias
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Fuente: Con base en datos del informe PISA (OCDE, 2009).
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Bajos niveles de formación de la fuerza laboral y del empresariado 
Pobres resultados alcanzados en materia de calidad reflejados en las mediciones (PISA)
Problemas asociados con el abandono escolar 
Casi 37% de las empresas en América Latina consideran dificultad para encontrar una fuerza laboral adecuadamente formada como un principal obstáculo

Recomendaciones

Mejor articulación entre el sistema educativo y el sector productivo

Articulación entre Educación técnica y la formación profesional, y el sector productivo 
Diálogo fluido entre empresarios, trabajadores y formadores para  definir de necesidades de cualificaciones del mercado laboral
Itinerarios formativos que combinen la presencia en las aulas con la formación en el puesto de trabajo 

Ampliación y fortalecimiento del currículo de la formación técnica y profesional
Mayor énfasis en competencias técnicas y competencias blandas
Impulso de la profesionalización de gestión empresarial y de cuadros directivos de pymes

Entramado institucional 
Establecimiento de marcos de referencia para mejor definición y comparabilidad de cualificaciones, sistemas de acreditación para validar la formación práctica
Mejorar institucionalidad y los esquemas de incentivos para pymes 



[
Hay discordancias entre las ofertas de formacion y la demanda del

sector productivo

Pymes en América Latina que declaran tener dificultades para encontrar una fuerza laboral
bien formada, seguin sectores y grado de dificultad, 2010

(en porcentaje)

M Grave o muy grave O Moderada O Pequeia o inexistente

100

Fuente: Con base en datos de Enterprise Surveys del Banco Mundial.
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Casi 37% de las empresas en América Latina consideran dificultad para encontrar una fuerza laboral adecuadamente formada como un principal obstáculo

Recomendaciones

Mejor articulación entre el sistema educativo y el sector productivo

Articulación entre Educación técnica y la formación profesional, y el sector productivo 
Diálogo fluido entre empresarios, trabajadores y formadores para  definir de necesidades de cualificaciones del mercado laboral
Itinerarios formativos que combinen la presencia en las aulas con la formación en el puesto de trabajo 

Ampliación y fortalecimiento del currículo de la formación técnica y profesional
Mayor énfasis en competencias técnicas y competencias blandas
Impulso de la profesionalización de gestión empresarial y de cuadros directivos de pymes

Entramado institucional 
Establecimiento de marcos de referencia para mejor definición y comparabilidad de cualificaciones, sistemas de acreditación para validar la formación práctica
Mejorar institucionalidad y los esquemas de incentivos para pymes 



[
Las pymes en A. Latina poseen un grado de internacionalizacion menor

gue el de otras regiones

Empresas que exportan directa o indirectamente
por tamano y region, 2009-10

(en porcentaje)

E Small O Medium OLlarge
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Latin America Eastern Europe East Asia

Nota: Asia oriental incluye a 4 paises (Filipinas, Indonesia, Republica Democratica Popular de Laos y Vietnam), Europa incluye a 12 paises y
América Latina incluye a 18 paises.

Fuente: Con base en informacidn del Banco Mundial (Encuestas de Empresas, 2009-2010). @” H
QECD ol
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Diagnostico

Niveles de internacionalización de las pymes de América Latina son la mitad de las de Europa, y un tercio menores que las de Asia Oriental
Pymes suelen estar ubicadas en aquellas industrias o actividades de menor productividad e internacionalización

Recomendaciones

Mejor articulación entre actores económicos 
Incrementar la eficacia y eficiencia de las instituciones de apoyo para aumentar la productividad y la competitividad de las pymes

Políticas de articulación productiva deben tener marco regulatorio que incluya 
Sistema de seguimiento con un conjunto de normas, en un ambiente macroeconómico propicio

Condiciones básicas asociadas a un buen desempeño y la aplicación efectiva de los mecanismos de articulación productiva
Integración a la política industrial y de innovación, así como a la estrategia nacional de desarrollo; 
Descentralización operativa de los instrumentos para mejorar la llegada a los beneficiarios y el acceso de los beneficiarios en todas las áreas geográficas de los países;
Voluntad de todos actores para procesos participativos para definir planes de acción consensuados con metas de corto, mediano y largo plazo.





El papel de la articulacion productiva en la internacionalizacion:

Cadenas Globales de Valor (CGV)

Importaciones intra e inter-regionales de bienes y servicios intermedios, por region
(millones de USD, 2005)

Bienes

Servicios

@)
Fuente: OECD 2010 Measuring Globalisation. - OECD ol&YV,
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Tipologia de Upgrading en CGV

TIPOS DE UPGRADING

%

La cadena se mueve en su totalidad hacia un nuevo producto con
mayor valor afiadido. Implica un movimiento de las firmas de una a
otra cadena.

Asuncidn de nuevas funciones en la cadena, con mayor valor
afiadido (disefio, marketing, I+D).

Valor Ahadido

Produccion de mayor calidad, o introduccion de nuevos productos
con mayor rapidez que los competidores.

PRODUCTO

Capacidad para realizar la misma operacion de forma mds eficiente.

La integracion de pymes en CGV no implica automaticamente la consecucion de mayores cotas de
valor anadido. El riesgo de mantenerse especializado en actividades de bajo valor anadido es

considerable, debido a multiples factores que inhiben este tipo de mejoras (gobernanza de la @‘» H
cadena, sector, entorno institucional...) OECD o[V
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La mayor complejidad de estas estructuras también contribuye a generar una mayor heterogeneidad en los beneficios derivados para las pymes. La inserción en cadenas
globales de valor suele implicar un aumento de los requerimientos de calidad para las empresas participantes. Además, las relaciones entre los agentes involucrados a menudo
se caracterizan por un mayor grado de sofisticación. La inserción de clusters industriales en cadenas globales de valor implica un abanico más amplio de fuentes de competitividad,
tanto locales como globales, gracias a la posibilidad de explotar simultáneamente relaciones horizontales dentro del propio cluster y relaciones verticales con los otros
miembros de la cadena de valor. Pese a todo, en la literatura se muestra que la inserción de las pymes en cadenas globales de valor, tanto de forma individual como a través de
clusters locales, no garantiza la consecución de mayores niveles de productividad, mayor valor agregado o procesos más innovadores (Humphrey, 2004).

En las investigaciones sobre cadenas productivas se destaca la importancia del concepto de gobernanza (liderazgo), ya que en cualquier punto de la cadena se necesita algún grado de coordinación para decidir qué se produce (diseño de productos) y cómo (normas de proceso, tecnología y calidad).

El repaso de estas experiencias confirma que los beneficios derivados de la participación en cadenas globales de valor no son independientes del tipo de cadena y, en particular, de su gobernanza y sector. Por este motivo, el papel de los agentes públicos puede resultar fundamental para facilitar no solo la inserción de pymes en las cadenas, sino también la consecución de beneficios para las empresas participantes.




Conclusiones

* Gran heterogeneidad en el universo pyme en América Latina

* Las politicas destinadas a las pymes en la region requieren de un alto grado
de especificidad y de coordinacion a varios niveles.

*Algunos desafios: acceso a financiacion, resolver déficit en innovacion y en
capital humano, favorecer la articulacion productiva.
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Nuevos instrumentos y mecanismos de asistencia no financiera para las pymes


Gracias!
www.oecd.org/dev
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