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古巴社会主义建设和改革中非公有制经济的 

理论、政策和实践 

 

徐世澄 
（中国社会科学院  拉丁美洲研究所，北京  100007） 

 

摘  要：最近 10多年来，古巴不断更新经济社会发展模式，大力发展非公有制经济。将闲置

的土地承包给个人或合作社，建立非农牧业合作社，扩大个体户和减少国有部门的冗员，是古巴

模式更新和促进非公有制经济发展的三项重要举措。古巴党和政府在社会主义建设和改革中所提

出的有关非公有制经济的理论和政策，是对社会主义条件下发展非公有制经济的积极探索成果。

古巴促进非公有制经济有序健康发展的实践经验和教训，也证明在社会主义条件下坚持和发展非

公有制经济符合客观规律。新时代，中国应毫不动摇地巩固和发展公有制经济，毫不动摇地鼓励、

支持、引导非公有制经济发展，体现基本经济制度的制度优势和治理优势，为人类社会特别是其

他社会主义国家发展经济、改善民生提供中国方案。 
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2019年 2月 24日，古巴就“是否通过新宪法草案”进行全民公决。3月 1日，古巴全国选举委

员会公布最终选举结果：选民总数 8 705 723人，参加投票人数为 7 848 343人，投票率为 90.15%；

投赞成票 6 816 169人，占全部选民的 78.30%，占投票选民的 86.85%，古巴新宪法（下文简称新宪

法）顺利通过。新宪法的正式实施尚需下一次古巴全国人民政权代表大会（下文简称古巴全国人

大）作出决定。新宪法首次承认私有制。新宪法第 22 条承认以下所有制形式：社会主义全民所

有制，合作所有制，政治、群众和社会组织所有制，私有制，混合所有制，联合机制与方式，个

人所有制。这表明，古巴在强调全民所有制占主导地位的同时，肯定合作所有制、私有制、混合

所有制和个人所有制等多种所有制的存在。这是古巴革命胜利后首次在其宪法中承认私有制，反映

了古巴最近 10多年来社会主义建设和改革的实际。目前，古巴党和政府在古共中央第一书记劳尔·卡

斯特罗和国务委员会主席、部长会议主席米格尔·迪亚斯-卡内尔的领导下，正在不断深化古巴的改

革，大力发展非公有制经济，努力将古巴建设成为一个繁荣和持续的社会主义国家。 
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一、古巴革命胜利初期的所有制改革 

1959年 1月 1日，古巴革命取得胜利。古巴革命胜利后初期，新政权进行了一系列民主改革。5

月 7 日，古巴颁布第一部土地改革法，没收了本国和外国（主要是美国）大庄园主的土地，建立国

营农场或甘蔗合作社。与此同时，对无地和少地的个体农民，政府无偿分配少量的土地，总共向 10

万农户发放了土地证，使他们成为古巴的小农。1963年 10月 4日，古巴政府颁布了第二部土地改革

法，规定征收超过 5卡巴耶里亚
①
的私有土地。经过两次土地改革，古巴国有土地（国营农场和甘蔗

农场）占全国土地面积的 70%，小农和合作社占全国土地面积的 30%。革命政府在革命胜利后头两年

还对本国和外国企业实行国有化。1960年 10月，革命政府宣布将本国资本经营的 382家工商业和全

部私人银行收归国有。与此同时，由于美国对古巴实施禁运，革命政府把价值约 15亿美元的 400多

家美资企业全部收归国有。1961年 5月 1日，古巴革命领导人菲德尔·卡斯特罗宣布古巴是社会主

义国家。 

1968 年 3 月，古巴政府发动了“革命攻势”。在发动“革命攻势”前，古巴 25%的零售业掌握

在私人手里，而“革命攻势”后，政府接管了几乎所有的私人小企业、手工业作坊和商店，基本上

消灭了城市中的私有制。据统计，这场“革命攻势”总共没收了 55 636家小企业和店铺，其中很多

只有一两人经营，包括：11 878家食品店，3 130家肉铺，3 198家酒吧，8 101家饭店、咖啡店，

6 653家洗衣店，3 643家理发店，1 188家修鞋店，4 544家修车店，1 598家手工业作坊和 3 345

家木匠铺等
［1］
。但古巴农村一直保留着小农经济所有制。 

古巴现行宪法是经过 1992年和 2002年两次修改的 1976年宪法
［2］
。1976年宪法第 14条规定：

“古巴共和国占统治地位的是以生产资料社会主义全民所有制和消灭人剥削人的制度为基础的社会

主义经济制度。”第 20条规定：“国家承认小农在法定范围内对其土地和其他生产资料和工具的所

有权。小农有权按法定形式和条件为生产农产品和取得国家贷款和方便而联合起来。”  

据官方统计，1970年古巴经济自立人口（劳动力）共有 240万，其中私人经济（小农等）有 30.01

万，占劳动力的 12.5%；个体户（即在城市的私人经济）只有 3万，占劳动力的 1.2%。1981年古巴

有劳动力 286.76万，私人经济减少到 20.41万，个体户有 4.65万；1989年劳动力增加到 387.02万，

私人经济有 22.91万，个体户减少到 2.52万
［3］
。 

二、古巴非公有制经济的曲折发展（1990—2008年） 

20世纪 90年代初，古巴国内外形势发生了巨大变化。由于苏联解体、社会主义阵营消失和美国

加强对古巴的经济封锁，古巴经济遭受了巨大打击。20世纪 90年代头 4年，古巴国内生产总值下降

35%，外贸下降 85%，进入“特殊时期”。1992 年 2 月，古巴政府对 1982 年通过的外资法进行了修

改，放宽了对外资的限制，开始与外资建立合资企业。1992年 7月 12日，古巴全国人大对 1976年

宪法作出较大幅度的修改。修改后的宪法第 23条规定：“国家承认依法建立的混合所有制的公司和

其他经济组织。”与此同时，为了搞活经济，1993年 9月 8日，古巴政府颁布第 141号法令，允许

在 135 个行业（经济活动）中建立个体户。这些行业主要包括餐饮业、手工业、服务业。比如，餐

厅、酒吧、咖啡店，泥瓦匠、木匠、石匠、花匠、照相师、汽车司机、人力车夫，家政服务、修鞋、

修钟表、修电视，理发、美容、擦皮鞋等，但不包括制造业和建筑业，且规定餐厅接待顾客不得超

                                                             
    ① 卡巴耶里亚为古巴计量单位，1卡巴耶里亚等于 13.43公顷。 
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过 20人。 

1994年 10月和 12月，古巴分别开放了农牧业产品自由市场和手工业产品市场。这使古巴个体

户增加，1995年个体户达 13.81万，1999年增加到 15.66万。但是，21世纪头 8年，由于古巴经济

逐步恢复和发展，国家对经济干预加强，古巴的个体户不仅没有增加，反而有所减少。2007 年古巴

劳动力增加到近 500万，但个体户减少到 13.84万。 

三、劳尔·卡斯特罗主政后古巴非公有制经济的发展（2008年至今） 

2006年 7月，古巴革命领袖菲德尔·卡斯特罗因病将其担任的所有重要职务暂时移交给劳尔·卡

斯特罗。2008年 2月 24日，在第 7届古巴全国人大会议上，劳尔·卡斯特罗当选并就任古巴国务委

员会主席和部长会议主席，正式接替菲德尔·卡斯特罗的国家领导职务。劳尔·卡斯特罗随即提出

要更新古巴的经济社会发展模式。将闲置的土地承包给个人或合作社，建立非农牧业合作社，扩大

个体户和减少国有部门的冗员，是古巴模式更新和促进非公有制经济发展的三项重要举措。 

（一）闲置土地的承包 

2008年 7月，劳尔·卡斯特罗主持的政府颁布第 259号法令，将闲置的土地承包给个人或合作

社，个人可承包 13.42 至 40.26公顷的土地，承包期为 10年，到期后可延长。到 2012 年初，原闲

置农地的 80%已经承包给 17 万农民和合作社。2012年和 2014 年，古巴政府先后颁布第 300 号法令

和第 311号法令，对第 259号法令作了一些修改。 

2017年 8月 16日，古巴农业部土地管控司司长艾迪·索卡·巴尔多金对《格拉玛报》记者说：

自 2008年至 2017年 8月，共有 191.7万公顷土地承包给自然人和法人，占全国农用土地的 31%，其

中 173.3万公顷土地承包给 22.2万自然人。他说，古巴全国共有 620万公顷农用土地，330万公顷

森林。农用土地分四个等级，其中第一、二等级即比较好的土地均已经开发利用，第三、四等级的

土地有待开发。到 2016 年底，古巴尚有 89.4 万公顷闲置土地没有利用，分布在全国各地，其中有

30万公顷土地还可以让个人承包
［4］
。 

自 2017年起，为了增加政府财政收入和促使承包者更好利用承包土地来发展农牧业生产，古巴

政府在比那德尔里奥省和西恩富戈斯两省进行试点，开始对土地承包者征收土地承包税。根据土地

的好坏，承包者每公顷缴纳 45至 180比索的税。据统计，比那德尔里奥省共有 3.3万公顷闲置土地

被承包，可征税 214万比索；西恩富戈斯省有 20 309公顷闲置土地被承包，可征税 130万比索。2018

年起，古巴政府陆续在其他省征收土地承包税。 

2018年 8月 7日，古巴政府颁布第 358号法令，决定延长土地承包期，个人（自然人）的承包

期从 10 年增加到 20 年，法人（合作社）承包期无限制。同时，该法令允许个人最多承包的土地从

原来的 13.42 公顷增加到 26.84 公顷，如果用于发展畜牧业，最多可承包 67.10 公顷土地，但对承

包者的审批和要求更为严格
［5］
。 

作为古巴改革的重要措施之一，闲置土地的承包对促进古巴农牧业生产的发展、增加就业机会

起到了一定作用，但也存在一些问题。其主要问题是土地承包者抱怨政府没有开设农用物资的批发

市场，未能向承包者提供足够的、平价的农用机械、种子、化肥、农药、燃料等，承包者不得不到

黑市高价购买，而生产出来的农产品又必须以低价卖给国家，不能拿到自由市场去销售。而政府则

批评一些土地承包者没有很好开发和利用承包的土地。此外，闲置的土地一般远离居民点和公路，

缺乏水资源，杂草丛生，开发难度较大。 
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（二）非农牧业合作社的建立 

如前所述，古巴革命胜利后，于 1959 年和 1963 年先后进行了两次土地改革。土地改革后，古

巴农村的土地所有制发生了重大变化，全民所有制（国营农场）占全国农业用地的 70%，其余 30%归

小农所有。1963年至 20世纪 80年代初，古巴政府通过各种途径逐渐将小农经济纳入国有经济之中。

20世纪 80年代，古巴有两种合作社：一种是信贷与服务合作社（Cooperativa de Crédito y Servicios，
CCS），这是一种初级的合作社，农民为了获得贷款和配给的物质而组织起来，其社员的生产活动仍
独自进行；另一种是农牧业生产合作社（Cooperativa de Producción Agropecuaria，CPA）。1983年，

国营农场占农用土地 84%，而小农及合作社占 16%。到 1989年，国营农场占农业用地 78%，农牧业生

产合作社占 10%，信贷与服务合作社占 12%。1993年 9月，古共中央政治局通过决议，将部分国营农

场转变为合作社性质的合作生产基层组织（Unidad Básica de Producción Cooperativa，UBPC），这是
古巴农村经济的一项改革。到 1998 年，国营农场占农业用地 33%，合作生产基层组织占 41%，农牧

业生产合作社占 9%，信贷与服务合作社占 17%。到 2010年，古巴全国共有 2 256个合作生产基层组

织，1 048个农牧业生产合作社，2 949个信贷与服务合作社
［6］
。在古巴，一般把参加信贷与服务合

作社的农民视为小农，即个体农民，其总数约 20万。 

2011年 4月，古共六大通过了《党和革命经济和社会政策纲要》
［7］
（下文简称《纲要》），这

是指导古巴经济变革的纲领性文件。《纲要》中专门有一节“合作社”，即第 25 条至 29 条。其主

要内容是：要在各个部门建立两个等级的合作社，并将它们作为集体所有制的社会主义形式；合作

社是拥有法人地位的经济组织，拥有自己的资产，由提供物资和劳动的成员组成，其宗旨是生产和

提供对社会有用的服务。在履行对国家的承诺后，合作社可根据所批准的经济活动，不经过中间人，

自由地进行销售。合作社在按法律规定缴纳税收之后，可决定支付给劳动者的收入和分配利润。根

据《纲要》有关规定，2012年 12月 11日，古巴政府颁布了第 305号法令，允许成立非农牧业合作

社（Cooperativa no Agropecuaria，CNA）。非农牧业合作社在 2013年有 198家，2014年有 345家，

2015年有 367家，2016年有 397家，2017年有 431家。2013年和 2014年增加速度较快，2015年之

后增速减慢。 

2016年 4月古共七大原则通过、2017年 7月正式公布的《古巴社会主义经济和社会发展模式的

理念》（下文简称《理念》）第二章，对生产资料所有制形式体系中的第二种形式合作所有制作出

规定：“模式更新所认可的合作所有制是社会主义性质的，它建立在其所有者社员们集体劳动的基

础上的，有效地实施合作社主义的原则。因此，在非国有形式中，它受到特别的关注。……根据需

要，合作社可以在法律允许的范围内雇佣劳务，包括临时工，临时工拥有劳工法规定的所有雇工的

义务和权利。”
［8］

 

从古共六大和七大的文件来看，古巴非农牧业合作社的成立是符合古共党代会文件精神的。从

现有的非农牧业合作社来看，其规模大小不一，人数最少只有 3 人，最多有数百人，主要从业的范

围是贸易（以零售业为主）、餐饮业和服务业（约占 62%），其次是工业（主要是废品回收）、建筑、

运输、财会、能源、食品、渔业等。大约有 70%以上的非农牧业合作社成员和雇员来自原国有部门。

2017 年 431家非农牧业合作社占全国经济单位总数 9 878家的 4.11%，占全国合作社总数 5 421 家

的 7.95%，应该说所占比重不大，但非农牧业合作社的成立搞活了古巴经济、促进了古巴改革，有利

于经济的发展和人民生活的改善。对此，古巴领导人予以肯定
［7］
。然而，古巴领导人也指出了非农

牧业合作社存在的种种问题，如逃税、原材料来路不明、腐败、分配不合理等。因此，自 2017年下
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半年起，古巴政府出台了一系列限制非农牧业合作社的措施，限制其数量的迅速扩大、催促纳税、

限制经营范围和雇工人数，规定社长和职工的工资差别不得超过 3 倍等。古共七大《理念》文件虽

肯定古巴“合作所有制是社会主义性质的”，但把合作社视为“非国有形式”。 

（三）个体户的扩大 

2008年 2月，劳尔•卡斯特罗提出要更新古巴的经济社会发展模式，提出要通过扩大个体户来减
少国有部门的冗员。2009年 3月 2日，劳尔·卡斯特罗主持召开国务委员会会议，决定放宽对个体

劳动的限制。2010年 8月 1日，劳尔在第 7届古巴全国人大第 5次会议上宣布：古巴将分阶段逐步

减少在国有部门工作的职工，扩大个体劳动者的数量。他称：“部长会议决定扩大个体户作为安排

国有部门冗员的出路，取消现行的对个体户登记和某些产品贸易的各种限制，使雇用劳动力灵活化”；

“结构和观念的变革，目的是为了保存和发展我们的社会制度使之在未来持续下去”。在这个讲话

中，他还强调，要改变对个体私人劳动否定的看法：“关于思想必要的变化，举例来说，既然我们

得出结论认为，个体劳动是解决就业的一条出路，可为居民增加商品和劳务的供应，使政府摆脱这

些活动，那么，党和政府要做的是为个体户对经营提供方便，不要对他们说三道四或歧视他们，更

不要丑化他们。为此，必须改变我们中间不少人对私人劳动方式否定的看法”“我们在个体部门的

扩大和灵活化方面已经迈出和即将迈出的步伐是深思熟虑和认真分析的结果，我们可以保证，这次

不会再有倒退”
［9］
。 

2010年古巴政府根据 2009年 3月 2日国务委员会的决定，先后共颁布了有关放宽个体劳动限制

的 10项法令和 60项决议
①
。其中包括 9月 24日公布的向个体户开放的 178项经济活动（后又先后

增加到 181项和 201项），其中有 29项是新开放的，有 83项允许雇用劳动力（1993年的第 141法

令不允许雇佣职工，只允许个体户家属参与）。10月初，古巴开始启动个体户注册登记。 

2011年 4月，古共六大通过的《纲要》充分肯定了 2010年以来劳尔·卡斯特罗已开始实施的经

济变革，并予以深化。这些变革主要表现在古巴所有制成分逐步多元化、外资逐步增加、个体经济

得到明显的发展，改变了以前国家“大包大揽”的做法。《纲要》共 313条，其中第 168条规定“扩

大非国有部门的劳动，作为一种就业的出路，是建立生产和劳务的新方式”；第 169 条要求“消灭

冗员”；第 187 条要求“继续减少不生产的土地”；第 189 条要求“修改第 259 号法令，确保承包

出去的土地能继续和持续得到开发”。5月，古巴国务委员会又通过多项协议，批准 2项新法令和有

关部委的相应决定，继续放宽对个体户的限制。9月 9日发表的政府公报 2011年第 28和 29期刊登

了有关法令和决定，并于发布之日开始实施，放宽了对个体经营活动的税收、经营法规和营业执照

的规定。 

新措施包括扩大个体经营范围、免除老人缴纳社会保障金、降低获得某些营业执照的费用、免

除某些个体经营活动税收、放宽员工雇用规定等。根据劳工和社保部第 33 号决定，181 种经济活动

均可以雇工；根据金融和价格部第 299 号决议，免除 60 岁以上工作妇女和 65 岁以上工作男性缴纳

社会保障金，甚至退还以前多收的金额。根据金融和价格部第 298 号决议，针对不断增加的小企业

出台的另一项重要措施是，免除个体户雇用的前 5名职员 2011年 7月至 12月的劳动力使用税。同

时政府还决定将租房的最低税收从每月 200可兑换比索减少到 150可兑换比索。 此外，维修期间可

以暂停缴纳营业税。扩大个体餐馆规模，允许餐厅座位数量由原来的 20个增加到 50个。2011年 12

                                                             
① 这些法令和决议的全文参见：Gaceta Oficial No.35 Extraordinaria de 1o de julio de 2018，http：//www. 

adapt.it/boletinespanol/fadocs/NL_3_12.pdf。 
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月 20日起，政府允许银行可向个体户、小农进行小额贷款。据统计，2012年政府预算收入为 460亿

比索（19.16亿美元），其中个体户直接收入为 11亿比索（4 600万美元）。个体户的数量从 2011

年年初的 15.8 万户增加到 2011年底的 35.8 万户，增加了 20万户。政府还通过法令，将原国有理

发店、美容店承包给原商店的职工，将这些商店的职工转为个体户。随后，政府又将原属于国有商

店职工的木匠、鞋匠、摄影师、锁匠、钟表修理师、首饰修理师、电器修理师通过承包转为个体户。

到 2013年底，个体户增加到 44.5万，2015年曾一度超过 50万。 

《理念》承认私有制，并对私有制的作用作了肯定：“私有制起补充作用，履行社会的功能，

在满足需求和实现全面经济效益方面做出贡献。”《理念》第二章对生产资料所有制形式体系中的

私有制表述如下：“法律对私有制方式进行调节使它促进企业体系更加牢固，使之互相关联，有利

于整个经济。对规定的生产资料私有制权利的行使需根据法规的有关规定。……古巴的自然人可以

建立下列几种经营：1．小买卖，基本上是由劳动者和其家属经营。这种买卖不是企业单位，不是法

人。2．根据其活动的数量、职工的多少和社会的目标区分的私人微、小、中型企业，被认可为法人。” 

2016年 4月 16日，劳尔·卡斯特罗在古共七大报告中既肯定个体户和私有经济的作用，又指出

其存在的问题。他强调：“非国有经济部门继续扩大，而国有部门的就业人数所占总就业人数的比

例从 2010年的 81.2%减少到 2015年的 70.8%。50多万的古巴人登记为个体劳动者，他们提供非常需

要的服务和产品，已经形成一个不被歧视和不被诋毁的合法准许的个体劳动。但是，也出现了腐败

和非法的行为，对这些现象如逃税、非法从事不准许的经济活动等现象的斗争不够有力和到位。”
［10］

 

古共七大召开后不久，针对劳尔·卡斯特罗所批评的在个体户发展中出现的偷税漏税严重、非

法从事不准许的经济活动等问题，古巴政府决定对 27项经济活动暂停发放个体营业执照，以调整、

规范和完善个体经营活动、打击违法行为。2018年 7月 10日，古巴政府官方公报 2018年第 35期特

刊发布了有关完善个体户政策的 20 个文件。这些文件包括国务委员会 5 项相关法令（2018 年第

353—357号法令）、部长会议 1项法令（2018年第 349号法令）和相关部委的 14项决议
①
。 

新法规和决议的主要内容包括：（1）开放被冻结的 27 项经济活动，允许进行登记获取营业执

照；（2）颁发一些新的经济活动项目的营业执照，如餐饮业服务、酒吧间和娱乐服务、面包点心制

作、交通工具出租等；（3）每位个体户只能从事一项经济活动，只能领取 1 张营业执照；（4）在

一个场所只能从事一种服务，或开餐馆或酒吧娱乐；（5）不允许给下列经济活动颁发营业执照，包

括农牧业产品批发、农牧业产品零售、流动车（摊贩）出售农产品、唱片的买卖、娱乐设备的操作

等；（6）有 96项经济活动合并成 28项，原总数 201 项经济活动减少为 123项；（7）个体户必须

办理 1张银行卡，以记录其营业收支情况，避免偷税现象发生；（8）餐厅、酒吧、咖啡馆最多只能

接待 50 名顾客；（9）取消原规定个体户（开设餐馆等）雇用 1 至 5 名人员免交雇用劳动力税的优

惠；（10）123 项经济活动分两种情况缴纳税收，其中 52 种经济活动根据古巴税务总则缴纳税收，

71种经济活动根据简化税则缴纳税收。 

新的规定颁布 150 天后，自 2018年 12月 7 日起正式生效，政府重新开始向个体经营者发放暂

停 1 年多的 27 项经济活动的营业执照。由于不少个体户对上述第 3、4和第 8 项的限制性规定纷纷

表示强烈不满，在新规定生效前，12 月 5 日，古巴劳工和社会保险部长玛加丽塔宣布，根据众多个

体户的意见，政府决定取消“一人一证”的规定（即每名个体户只能办理一张营业执照），并取消

                                                             
① 这些文件的全文参见：http：//www.fgr.gob.cu/es/gaceta-oficial-no35-extraordinaria-de-1o-de-julio- 

de-2018。 
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餐馆规模不得超过 50 个座位的规定。评论认为，古巴政府这一不寻常的调整是古巴新领导人、2018

年 4月新当选和就任国务委员会主席和部长会议主席的米格尔·迪亚斯-卡内尔政府改变原有僵化格局

的一项举措。米格尔·迪亚斯-卡内尔 7日在个人推特上写道：“没有理由认为，这些新的调整是一

种倒退。也没有理由认为，听取人民的意见是政府软弱的表现。革命就是要改变应该改变的一切。” 

2018 年 12 月 9 日，古巴劳工和社保部副部长玛尔塔·埃莱娜在接受电视台采访时说，从 2010

年 10月起，古巴个体户不断增加，从 2010年的 15.7万户增加到 2018年 8月的 59.3万户，占全国

劳动力的 13%，增加了 43 万多个新就业机会。目前个体户从事的经济活动主要集中在食品加工和销

售、交通运输、住房出租、雇佣劳动等。目前古巴从事个体劳动的人中，退休人员占 12%，妇女和青

年各占 30%左右，有 16%是有固定工作的职工
［11］
。 

个体户的扩大对古巴社会主义建设和改革开放起到了积极作用：一是部分解决了国有部门冗员

的就业问题；二是给国家增加了税收收入；三是给民众生活提供了方便；四是搞活了经济，促进了

国家商业、服务业和旅游业等部门的发展；五是使一部分人增加收入。但是，一些个体户抱怨政府

相关条例限制太多，缺乏农产品批发市场（尽管哈瓦那 2018年开设了一家农产品和食品批发市场，

但只准合作社采购，不准个体户去采购），税收负担太重、办证手续过于繁琐等。而政府官员则批

评一些个体户偷税漏税、原材料来历不明、经营一些政府禁止经营的经济文化活动。 

古巴政府个体户新条例的颁布和实施表明，古巴党和政府已经开始重视和肯定个体经济在古巴

经济发展中所起的作用，同时，正在不断完善有关个体经济的条例，以进一步健康有序地促进个体

和私有经济的发展，使古巴经济社会模式不断更新。 

据古巴问题专家卡尔梅洛·梅萨-拉戈最新统计，目前古巴非国有部门主要由三部分组成：一是

59万户个体户，二是 274 635名土地承包者，三是 18 600名非农牧业合作社社员。这三部分古巴非

国有部门从业人员占古巴 30%的劳动力，贡献国内生产总值的 7%，缴纳的税收占总税收的 11%
［12］
。 

四、结  语 

古巴党和政府在社会主义建设和改革中非公有制经济的理论、政策和实践的经验和教训告诉我

们，社会主义国家在发展全民所有制和集体所有制经济的同时，也必须发展非公有制经济，只有这

样，社会主义建设和改革才能取得进展和成功。古巴革命胜利 60年来，在非公有制经济的理论、政

策和实践方面走过了一条曲折反复的道路。值得肯定的是，古巴党和政府一直允许在农村合法存在

小农经济，而且在全国范围内成立了古巴全国小农协会。但是，古巴党和政府对城市的非公有制经

济的政策和实践却出现过多次反复。1960年古巴政府把本国工商企业收归国有，1968年古巴的“革

命攻势”将城市几乎所有私人小企业、手工作坊和商店都由国家接管。20世纪 90年代，古巴政府允

许建立个体户，并开放农牧业产品和手工业产品（销售）市场，但后来又出现反复。2010年，劳尔·卡

斯特罗提出，应进行“结构和观念的变革”，强调要改变对个体私人劳动否定的看法。此后，古巴

政府内部和理论界仍有相当一部分人认为，发展非公有制经济是走资本主义道路。直到 2019年 2月

24 日全民公决通过新宪法，古巴终于对私有制和个人私有制作出法律上的肯定。目前，古巴党和政

府已经确定，要考虑和利用市场因素在发展经济中的作用，但仍未确定要实施社会主义市场经济，

在个体经济雇用工人的数量、经营规模和行业范围等方面仍设置了种种限制。这使古巴目前很难出

现大、中型私有企业，连小微私营企业也为数不多。中国发展为广大发展中国家走向现代化提供了

成功经验。古巴新任国务委员会主席兼部长会议主席在会见习近平主席时表示，古巴钦佩中国发展
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取得的巨大成就，古巴党高度赞同中共十九大提出的新发展理念，愿学习借鉴，更好地推进国内经

济社会模式更新和社会主义建设事业
［13］
。古巴党和政府将根据具体国情，借鉴中国发展非公有制经

济方面的宝贵经验，使古巴的非公有制经济得到健康发展。 
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